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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO

GABINETE DA PROCURADORIA FEDERAL

AV. FRANCISCO MOTA, 572, CAMPUS LESTE, BAIRRO PRESIDENTE COSTA E SILVA, MOSSORO/RN, CEP 59.625-900.

PARECER n° 00117/2019/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU

NUP: 23091.010606/2018-14

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO.
ASSUNTOS: MANUTENCAO PREDIAL - RECONHECIMENTO DE DiVIDA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PARECER.
CONTRATO ADMINISTRATIVO.
RESCINDIDO. SERVICO. PRESTACAO REGULAR. EMPENHO.
INSUFICIENTE. ENCARGOS TRABALHISTAS. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. REFORCO DE EMPENHO. POSSIBILIDADE.
RECONHECIMENTO DE DIVIDA. PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE [ARTIGO 37 DA LEI N° 4.320/1964, C/C ARTIGO 22, §
2°, ALINEA C, DO DECRETO 93.872/1986]. LASTRO CONTRATUAL
[TERMO DE REFERENCIA]. DISPENSA DE LICITACAO.
EXISTENCIA. PROCEDIMENTO. REGULARIDADE. PRETENSAO
ADMINISTRATIVA. ADOCAO. MEDIDA QUE SE IMPOE.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de processo administrativo de consulta promovida pela Pro-Reitoria de
Administracdo sobre a possibilidade de reconhecimento de divida decorrente dos servicos
terceirizados de manutencao predial nos Campi da UFERSA, tudo devidamente encaminhado para
apreciacdo desta Procuradoria Federal na UFERSA, em obediéncia ao disposto no artigo 10 da Lei

n° 10.480/2002['1. Além disso, o TCU, no Acordao/Plenario n° 3.241/2013, ja se manifestou nestes

termos:
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[...]

Conforme dispde o artigo 2°, inciso II, alinea “b”, c/c artigo 11, inciso VI,
alinea “a”, da Lei Complementar 73/1993 (Lei Organica da Advocacia Geral
da Unido), e orientagdo normativa da Advocacia Geral da Unido, expressa
nas Notas DECOR/CGU/AGU N° 007/2007- SFT e 191/2008-MCL, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo sdo
de competéncia exclusiva da Advocacia-Geral da Unido, dentre as quais se
inclui a emissdo de parecer prévio e obrigatorio sobre a aprovacdao de
minutas de contratos e de convénios a que alude o artigo 38, paragrafo tnico,
da Lei 8.666/1993. Assim, tais atribuicdes ndo podem ser substituidas pelas
opinides emitidas pelos adjuntos juridicos, assessores juridicos civis e
militares bacharéis em Direito, sendo-lhes facultado, no maximo, auxiliar os
trabalhos juridicos dos membros do AGU.

[.]
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2. Os autos, encaminhados a esta Procuradoria Federal em 09/05/2019[2], estdo
instruidos com os seguintes elementos:

(a) as fls. 1.206/1.210, consta Parecer n° 00018/2019/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU,
de 1° de fevereiro de 2019;

(b) as fls. 1.211 e 1.214, constam e-mails entre os interessados sobre envio de
correspondéncia a entdo Contratada, bem como, as fls. 1.212/1.213, consta Solicitagdo de
Esclarecimentos e Providéncias - 03/2019, assinada em 30 de janeiro de 2019;

(c) as fls. 1.539/1.540, consta Termo de Rescisdo do Contrato n°® 52/2018, unilateral,
celebrado em 28 de setembro de 2018 ¢ assinado em 13 de mar¢o de 2019, bem como, a fl. 1.542,
consta copia do Diario Oficial da Unido de 14 de marco de 2019;

(d) a fl. 1.543, consta Memorando Eletronico n® 82/2019 - SIN, de 04 de abril de
2019, a respeito da solicitagdo de liberagdo da conta vinculada ao Contrato n° 52/2018, no valor de R$
43.099,91 (quarenta e trés mil, noventa e nove reais e noventa e um centavos), bem como, as fls.
1.544/, consta documento da NEUTRON SERVICOS E COMERCIO LTDA. a UFERSA, a respeito
de liberagdo de valores de conta vinculada, de 21 de marc¢o de 2019, com anexos no valor de R$
51.475,54 (cinquenta e um mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e cinquenta e quatro
centavos), bem como, as fls. 1.556/1.557, consta Analise de Pedido de Libera¢ao de Conta Vinculada
a Contrato de Locacdo de Mao-de-obra, de 05 de abril de 2019, liberando um vulto de R$ 43.099,91
(quarenta e trés mil, noventa e nove reais e noventa e um centavos), assinado pelo Sr. ANTONIO
ERIVANDO XAVIER JUNIOR;

(e) a fl. 1.558, consta Oficio n° 019/2019/DCF/UFERSA, de 05 de abril de 2019;

(f) a fl. 1.559, consta e-mail entre os responsaveis seguindo em anexo Oficio acerca de
decisdo, bem como, encaminhamento de registros de ocorréncia e boletos para pagamento de multa;

(g) a fl. 1.560, consta Oficio n° 079/2019 - ASSEPRO/PROAD/UFERSA, de 24 de
abril de 2019, encaminhando decisdo de aplicacdo de penalidades administrativas, no valor de R$
15.015,65 (quinze mil, quinze reais e sessenta e cinco centavos);

(h) as fls. 1.560v/1.561, consta Decisdo UFERSA/GAB n° 12/2019 - Aplicacdo de
Penalidade Administrativas, de 24 de abril de 2019, bem como, a fl. 1.561v, consta Despacho de coisa
julgada administrativa ap6s decisdo em grau de recurso, de 24 de abril de 2019, bem como, as fls.
1.562/1.563, consta Relatorio de Ocorréncias do SICAF, constam Suspensdo Temporaria e Multa para
com a UFERSA;

(i) as fls. 1.650/1.651v, constam e-mail entre a UFERSA ¢ a entdo Contratada, bem
como, as fls. 1.652, consta documento da NEUTRON SERVICOS TERCEIRIZADOS com pedido de
repactuacdo de precos de servigos de pintor e encanador, inserindo a insalubridade de 20% (vinte
inteiros por cento) para essas categorias;

(j) as fls. 1.653/1.669, consta Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho,
assinado em 07 de dezembro de 2018, pelo Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Sr. EDUARDO
JOSE LEITE DA SILVA, com todos 0s seus anexos;

(k) a fl. 1.670, consta Proposta Comercial da empresa, cobrando pelo correspondente a
06 meses o valor de R$ 775.414,98 (setecentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e catorze reais e
noventa e oito centavos), assinado em 26 de dezembro de 2018, bem como, as fls. 1.671/1.683v,
constam tabelas com demonstrativos dos valores de cada servigo terceirizado;

(1) as fls. 1.684/1.684v, consta Relatorio SIN/SEG.TRAB./001/2019 entendendo pela
exposicao dos pintores a agentes quimicos, mas nao favoravel a insalubridade dos encanadores, haja
vista a auséncia de galerias e tanques de esgoto na UFERSA em permanente trabalho;

(m) as fls. 1.685/1.686, constam e-mails entre a UFERSA ¢ a entdo Contratada a
respeito de planilhas de repactuagdo de pregos, bem como, a fl. 1.687, consta documento da empresa,
solicitando repactuagdo de valores tendo em vista a Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020 que
regia as categorias do contrato;
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(n) a fl. 1.688/, consta documento da NEUTRON sobre Proposta Comercial, de 26 de
setembro de 2018, bem como, as fls. 1.689/1.697v, constam Planilhas de custo e formagao de precos;

(0) as fls. 1.698/1.712, consta Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020, de 24 de
janeiro de 2019;

(p) as fls. 1.713/1.713v, constam e-mails entre a UFERSA ¢ a entdo Contratada sobre
as planilhas com valores de insalubridade, bem como, as fls. 1.714/1.715, consta documento da
NEUTRON justificando as alteracdes de valores;

(q) as fls. 1.716/1.765v, consta Proposta Comercial da NEUTRON, com diversas
Planilhas de valores, assinada em 1° de janeiro de 2019;

(r) as fls. 1.726/1.727, constam e-mails entre os responsaveis do Contrato indicando
que s6 houve aceitagdo por parte da Superintendéncia de Infraestrutura para a insalubridade do cargo
de pintor;

(s) as fls. 1.728/1.729, consta Analise Planilhas de Custos - Reequilibrio Econémico
Financeiro 2019 - Contrato 52/2018, de 26 de marco de 2019, bem como, as fls. 1.730/1.731v,
constam e-mails, bem como, as 1.732/1.732v, consta Analise Planilhas de Custos - Reequilibrio
Econoémico Financeiro 2019 - Contrato 52/2018, de 28 de mar¢o de 2019, bem como, as fls.
1.734/1.734v, de 25 de abril de 2019;

(t) as fls. 1.735/1.746v, consta Proposta Comercial da NEUTRON, de 1° de janeiro de
2019, com planilhas de demonstrativo do valor global do servigo terceirizado;

(u) as fls. 1.747/1.750, constam Planilhas com as alteragdes dos valores dos postos,
no valor total de RS 791.862,24 (setecentos e noventa e um mil, oitocentos e sessenta e dois reais e
vinte e quatro centavos);

(v) as fls. 1.751/1.755, constam documentos a respeito da situacdo trabalhista e fiscal
da empresa;

(w) as fls. 1.756, consta Memorando Eletronico n° 275/2019 - SECC, de 02 de maio
de 2019, solicitando disponibilidade or¢amentaria no valor de R$ 38.867,66 (trinta e oito mil,
oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta e seis centavos), bem como, a fl. 1.757, consta
Memorando Eletronico n° 97/2019 - DCEF, de 02 de maio de 2019, afirmando conter dotagdo
orgamentaria no valor solicitado;

(x) a fl. 1.758, consta Autorizagdo de Reconhecimento de Divida ao Contrato n°
52/2018, de 06 de maio de 2019, assinado pelo Reitor Sr. JOSE DE ARIMATEA DE MATOS;

(y) as fls. 1.759/1.762, consta Minuta de Termo de Reconhecimento de Divida, com
espagos em branco para oportuno preenchimento; e

(z) as fls. 1.763/1.765, consta Oficio n° 089/2019 - PROAD/UFERSA, de 08 de maio
2019, solicitando emissdo de parecer juridico para formalizacdo de reconhecimento de divida ao
Contrato n°® 52/2018.

3. Assim, o processo foi enviado a esta Procuradoria Federal para fins de emissdo de
parecer. E o que merece relato. Passa-se, pois, a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, urge esclarecer que a analise da pretensdo levantada ndo deve

adentrar nos aspectos eminentemente afetos a seara administratival3 4], haja vista a falta de
competéncia desta Procuradoria Federal para tal encargo, o que ndo afasta a analise das nuances faticas
ensejadoras do presente procedimento com vista ao atendimento dos fins esperados pela ordem
juridica; em termos mais claros, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente analise restringe-
se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em vigor e demais consectarios fatico-juridicos ao evento
apresentado. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.
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5. No ambito da Administragdo Publica vige o principio da indisponibilidade dos bens
publicos, de sorte que, quando constado qualquer fato passivel de causar danos ao patriménio publico
material ou imaterial, o que inclui a ofensa aos principios norteadores da atividade publica (artigo 37,
caput, da CRFB, artigo 2°, caput, da Lei n° 9.784/1999 ¢ artigo 11, da Lei n° 8.429/1992), impde-se a
identificagdo dos agentes causadores do evento danoso e sua comprovada culpabilidade, observada a
prescri¢do ou a decadéncia, quando configuradas, no que concerne a aplicacdo de penalidades, bem
como os responsaveis pela preservagdo do bem violado e/ou pela manutencdo da ordem dos bens
postos em custodia, vez que a culpa in vigilando também enseja a devida reprimenda legal, conforme
as circunstancias de cada caso, do servidor envolvido, ja o Estado, por sua vez, responde de forma
objetiva, isto ¢é, independentemente de culpa aferivel daquele (artigo 37, §6°, da CRFB/1988).
Notadamente, a situagdo em tela apenas objetiva extirpar divida fundada sobre a regularidade de
reconhecimento de divida em contrato administrativo encerrado; portanto, ha apenas a pretensao de
aferir a expedi¢do de atos administrativos consentaneos com as normas legais cogentes e toda a
principiologia reinante no nosso ordenamento, tudo bem concertado, como quer a harmonia dos
sistemas juridicos coerentes e razoaveis.

6. Antes de adentrar na consulta propriamente dita, cumpre destacar o conteudo da
consulta, que, em resumo, versa sobre a possibilidade de reconhecimento de divida sobre (a) o
adicional de insalubridade, no percentual de 20% (vinte inteiros por cento), apenas relativo aos
terceirizados que ocupam a funcio de pintor: (b) a repactuacio da planilha de custos em funcio
de nova convencio coletiva; e (c) pagamentos de notas fiscais por servicos prestados ainda na
vigéncia do contrato, o0 quem bem evidencia a existéncia de gastos além do valor disponivel no
empenho. Trata-se de evento que decorre das contingéncias da gestdo do contrato, no qual revela os
limites cognitivos da disciplina normativa do contrato, sendo merecedor de obtemperacdes da
Administra¢do Publica.

7. A tematica apresentada revela-se de facil solu¢do, mormente, considerando as
informagdes carreadas nos autos. Inicialmente, é essencial destacar (a) a regularidade na contratagdo
da empresa ora Requerente, de maneira que existira uma causa fundante para a realizacdo do servigo;
(b) o servico que foi devidamente prestado, inclusive, prontamente reconhecido pela area
administrativa; (c¢) ndo houve ma-fé por parte da Requerente, até porque a UFERSA solicitou a
prestacdo de servigo. Tais pontos sdo oportunamente ventilados nos autos pela area
administrativa. Sobre a pretensdo lancetada nos autos, cumpre destacar as seguintes disposigdes
normativas:

CF/88

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Lei n°® 8.666/1993

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os j& produzidos.

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administracio do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
quem lhe deu causa.
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Lei n® 4.320/1964

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescricao interrompida e os compromissos reconhecidos apods o
encerramento do exercicio correspondente poderio ser pagos a conta de
dotacio especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica.

Decreto n® 93.872/1986

Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento
respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescrigdo interrompida, € os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de
dotagdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a
categoria economica propria (Lei n® 4.320/64, art. 37).

§ 1°. O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo,
cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 2°. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

[...]

c) compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio, a
obrigagdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido
o direito do reclamante apés o encerramento do exercicio
correspondente.

8. As disposi¢des acima transcritas, revelam que, via de regra, € dever do contratante do
servico proceder com a contraprestacdo do servico prestado; in casu, a contraprestacdo seria a
efetivacdo do pagamento, porquanto o servigo foi reconhecido como efetivamente prestado. Alids,
sendo mais categodrico, o artigo 59, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993, vai mais além, de modo a
elencar, de forma expressa que, mesmo diante de situagdes excepcionais, vale dizer, em que o
contrato se encontre eventualmente eivado de alguma tipo de vicio capaz gerar sua nulidade, ¢
dever do contratante, ainda assim, indenizar o contratado pelos servigos que este houver prestado,
naturalmente, para evitar por parte da Administracdo Publica um enriquecimento sem causa. Nao ha
como discutir que a obriga¢do decorre de lei. No caso concreto, a questao ¢ mais simples ainda,
porquanto o Contrato 52/2018, quando da prestacio dos servicos, ainda se encontrava vigente,
sem que se discutisse a regularidade da relacdo contratual. Além disso, constatou--se, por meio
de laudo pericial, a insalubridade na atividade desenvolvida por pintores, o que ensejou o
reconhecimento do adicional de insalubridade pertinente. Ademais, a planilha de custos da
empresa foi alterada em funcio de nova convenciao coletiva, ensejando, conforme analise da drea
administrativa, o aumento do salirio normativo da categoria. Por fim, deve-se reconhecer a
regular prestacao de servico, inclusive por meio de medi¢ao, por parte da empresa contratada
ainda durante a vigéncia contratual, fazendo com que o Poder Publico tenha que honrar com os
custos dos servicos prestados. Todavia, a Administracdo niao conseguiu realizar o reforco do
empenho no SIAFI por se tratar de contrataciio por meio de dispensa de licitacio, nio podendo,
dessa forma, pagar todos os valores reconhecidos e devidos a empresa contratada. Existiu,
portanto, situacdo fatica ndo esperada pela Administracio, sem falar que os valores
demandados decorreram de servicos regularmente prestados pela contratada. Portanto, nao ha
qualquer objecio ao pagamento da empresa contratada por meio de reconhecimento de divida.

9. Além disso, ndo ¢ demais mencionar que, em rigor, a razao de ser do reconhecimento
de divida é empreender a mera formalidade de um ato - o pagamento extemporaneo de divida de
exercicio pretérito, que se diga, via de regra, ocorre, de maneira excepcional, quanto ndo se observou

https://sapiens.agu.gov.br/documento/261433896

5/9



16/05/2019

https://sapiens.agu.gov.br/documento/261433896

o devido tramite para a contratacdo da empresa prestadora do servico, o que nio foi o caso dos autos,
porquanto houve a devida observancia de todo o procedimento de dispensa a licitagdo (artigo 60, da
Lei n° 8.666/1993). Assim, se ¢ possivel reconhecer a divida, diante de situagdes excepcionais, vale
dizer, nas quais ndo foram devidamente observadas as regras de contratagdo, com maior razao deve-se
admitir o seu reconhecimento quando as regras e principios que regem o contrato administrativo foram
devidamente observados. Neste sentido, bastante elucidativa sdo as consideragdes de Hely
Lopes Meirelles, nestes termos:

Todavia, mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato pode
tornar-se devido o pagamento dos trabalhos realizados para a Administracao
ou dos fornecimentos a ela feitos, ndo com fundamento em obrigagdo
contratual, ausente, na espécie, mas, sim, no dever moral ¢ legal (art. 59,
paragrafo unico da Lei n.° 8.666, de 1993) de indenizar o beneficio auferido
pelo Estado, que ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem o

correspondente pagamentol!.

10. De igual modo, os tribunais também admitem o reconhecimento de divida como
regular procedimento da Administracdo Publica em face das contingéncias, por vezes, imprevisiveis na
execugdo orcamentaria. Assim, colaciona-se uma demorada ementa de julgado do STJ que bem
sintetiza a questdo em tela:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATO
NULO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO. DEVER DE
INDENIZACAO.

1. O ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa em
face de contrato administrativo declarado nulo porque inconcebivel que
a Administracio incorpore ao seu patriménio prestacio recebida do
particular sem observar a contrapartida, qual seja, o pagamento
correspondente ao beneficio. Precedente: AgRg no REsp 332956/SP DJ
16.12.2002.

2. No mesmo sentido, é a posi¢do da doutrina acerca do tema, in litteris: 7)
Os Efeitos da Invalidagdo do Ato Administrativo (...) Um exemplo permite
compreender facilmente o raciocinio. Suponha-se um contrato administrativo
nulo, em que o defeito resida no ato de instaurag@o da licitagdo. Reconhecido
o defeito e pronunciada a nulidade com efeito retroativo, ter-se-ia de
reconstituir a situagdo fatica anterior a contratacdo. Isso significa ndo apenas
que o particular teria de restituir & Administracdo as prestacdes que houvesse
recebido, mas que também a propria Administragéo teria de adotar idéntica
conduta. Ou seja, ndo seria cabivel que a Administragdo incorporasse em seu
patriménio a prestagdo recebida do particular e se recusasse a produzir a
remuneragdo correspondente, alegando a nulidade. (...) Ou seja, o Estado ndo
pode apropriar-se de um bem privado, a ndo ser mediante desapropriacdo,
com o pagamento de justo preco. E evidente que seria inconstitucional o
Estado comprar um bem e, em seguida, anular o contrato e ficar com o bem
sem pagar o pre¢o. Muito mais despropositado seria produzir esse resultado
mediante a invocagdo de defeito na propria atividade administrativa publica.
A anulag@o contratual ndo pode gerar efeitos equivalentes aos do confisco.
Tudo aquilo que ndo ¢ licito ao Estado obter diretamente também ¢ ilicito ser
obtido por via indireta - especialmente, por meio de um ato administrativo
reputado invalido.No exemplo considerado, existem apenas duas alternativas
juridicas: ou o Estado devolve o bem comprado ou indeniza o particular pelo
prego correspondente. Em qualquer caso, deverd ademais de tudo compor
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outras perdas e danos decorrentes de sua atuacdo defeituosa.(...) Bem por
isso, a solugdo ja fora consagrada no dmbito do Direito francés, no qual se
admite que a teoria do enriquecimento sem causa 'permite assegurar
indenizagdes, que a equidade recomenda, nos casos especialmente em que as
obras foram executadas ou as prestagdes fornecidas com base em um
contrato que, finalmente, ndo foi concluido, que foi entranhado de nulidade,
que atingiu a seu termo ou em que nenhum instrumento foi preparado ou
ainda a margem de um contrato'. (...)" (/n Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* Edi¢do - Dialética,
paginas 517/519)

3. In casu, o Tribunal local determinou o pagamento de R$ 38.974,38 (trinta
e oito mil, novecentos e setenta e quatro reais e trinta e oito centavos) que
entendeu valor acima do prego de mercado da obra, obstando a devolugdo
integral de 50.000,00 (cinquenta mil reais) que encerrava locupletamento,
conforme precedentes da Corte.

4. Inexiste dano a moralidade administrativa que justifique a condenacio do
administrador publico a restituir os recursos auferidos por meio de crédito
aberto irregularmente de forma extraordinaria, quando incontroverso nos
autos que os valores em questdo foram utilizados em beneficio da
comunidade.Precedente: EREsp 260821/SP DJ 13.02.2006)

5. Nao ha ofensa ao art. 535 do CPC, quando o tribunal de origem pronuncia-
se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo.

6. Recurso especial desprovido.(REsp 753.039/PR, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2007, DJ 03/09/2007, p. 122)

11. O Tribunal de Contas da Unido nfo destoa deste entendimento, de modo a resguardar
o fornecedor de boa-fé que atendeu ao Poder Publico com servigos, nestes moldes:

Embora o Acérddo embargado tenha determinado a anulagdo da licitagdo ¢
do contrato decorrente, permanece a obrigagdo de Administracdo em
indenizar a empresa contratada pelos servicos executados até a sustacdo do
contrato, consoante o disposto no paragrafo tnico do art.59 da Lei 8.666/93.
(Acordao n° 2.240/2006, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo)

12. A mao de refor¢o, impende destacar outros aspectos, ja ligeiramente tangenciados, que
reforcam a necessidade de reconhecer a divida em questdo, quais sejam:

(a) regularidade da contratacio da empresa - de uma rapida leitura dos autos,
mormente dos seguintes documentos: (i) nota de empenho e (ii) termo de referéncia;

(b) o servico foi parcialmente prestado - quanto a isto, ndo hd o que tergiversar,
porquanto o servidor responsavel atesta que houve a a regular prestacao do servico, vide documento de
fls. 1.200/1.204;

(c) reconhecimento de divida pela Administracio - os documentos presentes as fls.
1.728/1.729, nos quais pontuam: as planilhas enviadas pela entdo Contratada, em acordo com edital,
convencdo coletiva de categoria e adequacdo a Cartilha do Ministério de Planejamento e Gestao, bem
como o reequilibrio econdmico necessario em razdo de novel Convencao Coletiva RN000021/2019.
Nesse sentido, entendeu-se devida a concessdo de adicional de insalubridade no percentual de 20%
(vinte inteiros por cento) para a fun¢do de pintor e a correcao salarial conforme a Convengao Coletiva
citada;
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(d) sobre a ma-fé - em que pese a conduta negligente da contratada, no sentido de que
os requerimentos poderiam ter sido mais céleres, o que se discute nesse momento ¢ sobre a existéncia
ou nao de divida. O processo de apuracdo e sangdo da empresa NEUTRON SERVICOS E
COMERCIO LTDA., conforme o caso, pode ser apreciada pela Administragdo. Portanto, impde-se o
reconhecimento da divida em questdo, até para que ndo venha a Administragdo Publica a incorrer em
enriquecimento sem causa.

13. Por fim, é imprescindivel que haja dotacdo para custear a despesa em tela, uma vez
que se trata de divida de exercicio anterior. Aqui, vale observar que o artigo 37 da Lei n® 4.320/1964
exige a existéncia de dotagdo especifica, consignada no or¢amento para este fim. Nada obstante,
devera a seara administrativa atentar-se a ordem cronolodgica de apresentagdo de outras demandas de
igual natureza, a fim de que outros possiveis requerentes ndo venham a ser preteridos.

14. Tendo em vista a consulta formulada, a resposta s6 pode ser positiva, vale dizer, deve a
UFERSA promover o reconhecimento da divida em questdo, devendo adotar, em expediente
proprio, as devidas providéncias administrativas, bem como a publicacdo em Diirio Oficial da
Unido, haja vista a forma originaria de contratacio, mediante dispensa, sem falar que uma
atuacio transparente da Administracio se revela imprescindivel em qualquer momento,
sobretudo, diante de expedientes excepcionais, ainda que devidamente justificados.

15. No que concerne a Minuta do Termo de Reconhecimento de Divida, cumpre pontuar o
seguinte: (a) o fundamento do item 3.1 encontra-se equivocado, porquanto nada ha no artigo 65, inciso
II, da Lei n° 8.666/1993, que se aplica a hipotese dos autos, de maneira que o fundamento se encontra
no artigo 65, § 5° da Lei n° 8.666/1993, isto ¢, ocorreu uma alteracdo de encargos legais pelo
reconhecimento da insalubridade nio contemplada inicialmente, que, como se sabe, nem sempre
exige a superveniéncia de leis. Em verdade, durante a contratagdo, nada mais ordinario, verificou-se
que um cargo se submetia a uma atividade insalubre, de maneira que deveria ser concedido o adicional
de insalubridade; (b) no item 3.2, basta suprimir a referéncia artigo 65, § 8° da Lei n° 8.666/1993; (c)
incluir o item 3.3, justamente para destacar o pagamento de servigos regularmente prestados, mas nao
contemplados inicialmente na contratagdo, revelando-se a existéncia de acréscimos sem lastro
contratual, o que bem evidencia a hipdtese do artigo 59, § tUnico, da Lei n° 8.666/1993,
especificamente no que ele denuncia a impossibilidade de enriquecimento sem causa da Administracao
Publica.

3. CONCLUSAO.

16. Ante o exposto, conclui-sel® pela possibilidade de reconhecimento da divida em
questdo, haja vista a existéncia de expressa previsdo legal, bem como a parcial prestagdo do servigo
pela entdo empresa contratada. Merecendo destaque os itens 14 e 15 supra.

17. Consoante as informagodes constantes dos autos, é como se opina, salvo melhor juizo.
A consulente.

Mossord/RN, quinta-feira, 16 de maio de 2019.

Marcio Ribeiro
Procurador Federal

[1] “Artigo 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representa¢io judicial e
extrajudicial das autarquias e fundacdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
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assessoramento juridicos, a apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes
as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial”. [...]

[2] Para fins de observancia ao disposto no artigo 42, caput, da Lei n® 9.784/1999,
cujo teor € o seguinte: “Artigo 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo”.

[3] Conforme a BPC n° 07: “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade” (BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas.
Brasilia: CGU/AGU, 2011, p. 17).

[4] Quer dizer, ndo se deve adentrar no “sentido politico do ato administrativo”
(FAGUNDES, Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 5 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 146).

[5] MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. atualizado por
Délcio Balestero Aleixo e José Emanuel Burle Filho. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 230.

[6] Conforme reconhecida passagem doutrinaria, nestes termos:

"Os pareceres emitidos pelos 6rgaos consultivos, quanto ao conteudo, sdo (i)
de mérito, se lhes compete apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida
a ser tomada, ou (ii) de legalidade, se devem examina-la sob o ponto de vista
da conformidade ao Direito. Quanto ao grau de necessidade ou influéncia
que a lei lhes irroga, serdo (i) facultativos, quando a autoridade ndo ¢
obrigada a solicita-los, fazendo-o para melhor se ilustrar, sem que a tanto
esteja obrigada; (ii) obrigatorios, quando sua ouvida ¢ imposta como
impostergavel, embora ndo seja obrigatorio seguir-lhes a orientagdo; e (iii)
vinculantes, quando a autoridade ndo pode deixar de atender as conclusdes
neles apontadas”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de
Direito Administrativo. 24 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 138).

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23091010606201814 e da chave de
acesso 86267ec2

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 261433896 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA. Data ¢ Hora: 16-05-2019 12:48. Numero de Série:
4858664162093621221. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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